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II

1、 [bookmark: _Toc761218899][bookmark: _Toc3263][bookmark: _Toc24483]任务来源
本项目来源于《广东省市场监督管理局关于批准下达2021年第一批广东省地方标准制修订计划项目的通知》（粤市监标准〔2021〕338号）。主导单位：广州市市场监督管理局。
2、 [bookmark: _Toc1470][bookmark: _Toc10350][bookmark: _Toc1245950314]立项背景
企业信用风险分类管理是市场监管部门建立以信用为基础的新型监管机制，开展企业分类监管的重要手段。2019年，国务院印发《国务院关于在市场监管领域全面推行部门联合“双随机、一公开”监管的意见》，总体要求中提出：实施信用风险分类监管，针对突出问题和风险开展双随机抽查，提高监管精准性。同年，国务院办公厅印发《国务院办公厅关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制的指导意见》，要求大力推进信用分级分类监管，对监管对象进行分级分类，根据信用等级高低采取差异化的监管措施。
2019年9月，市场监管总局办公厅下达《市场监管总局办公厅关于在部分地区开展企业信用风险分类管理工作试点的通知》，组织全国11个地区开展了为期一年的企业信用风险分类管理工作试点，广州市作为全国首批开展企业信用风险分类管理试点地区。
在上述背景下，为进一步深化“放管服”改革，落实企业信用分类监管工作要求，助力实现对企业信用风险精准识别，提升企业监管效率和精细化水平，广州市市场监督管理局组织开展了本标准的研制。
3、 [bookmark: _Toc573885501][bookmark: _Toc5502][bookmark: _Toc27626]制定原则
[bookmark: _Toc944556630][bookmark: _Toc16203][bookmark: _Toc425]（一）客观性
企业信用风险分类管理过程应确保客观、真实，动态反应企业信用风险分类管理。
[bookmark: _Toc964161786][bookmark: _Toc1885][bookmark: _Toc30505]（二）适用性
企业信用风险分类管理适用于市场监管部门对企业开展通用型信用风险分类管理工作，满足各监管业务场景下的信用风险分类监管。
[bookmark: _Toc21878][bookmark: _Toc1903020687]（三）可操作性
企业信用风险分类管理过程应具有可操作性，风险指标、风险分类等级、监管措施等便于操作。
[bookmark: _Toc1594731638][bookmark: _Toc29045]（四）可扩展性
[bookmark: _Toc29726]企业信用风险分类管理的要求应具有可扩展性，可灵活动态根据新的监管业务场景，对风险指标、指标权重、风险分值等进行调整。
4、 [bookmark: _Toc24328][bookmark: _Toc29626][bookmark: _Toc2058725306]主要工作过程
[bookmark: _Toc10320][bookmark: _Toc739697478][bookmark: _Toc5197]（一）立项阶段
2021年8月，省地标《通用型企业信用风险分类管理规范》于2021年第一批广东省地方标准制修订计划项目中立项（粤市监标准〔2021〕338号），立项主导单位为广州市市场监督管理局（以下简称广州市局）。
[bookmark: _Toc17446][bookmark: _Toc312680263][bookmark: _Toc29300]（二）成立标准编制工作组 
2022年5月，广州市市场监督管理局《通用型企业信用风险分类管理规范》省地方标准编制服务项目委托广州市标准化研究院（以下简称广州标院）进行，广州市局信用处、广州市标准化研究院成立了标准编制工作组，开始标准研制工作。
[bookmark: _Toc19395][bookmark: _Toc13894][bookmark: _Toc324696032]（三）资料收集和调研
2022年6月，广州市局信用处牵头、广州标院标准工作组参与，到广东省市场监督管理局（以下简称广东省局）信用处开展调研，充分了解省市场监管局在企业信用风险分类管理工作中的现状及问题、工作要求和先进经验。
2022年7月，广州市局牵头召开企业信用风险分类指标体系及数据模型优化研讨会，进一步优化企业信用风险分类指标体系和数据模型，提高分级分类的科学性、智慧性、精准性。会上，标准编制工作组介绍了市场监管总局、广州市市局、深圳市市场监督管理局企业信用风险分类指标差异，并听取了在会专家的建议。
2022年7月—9月，标准编制工作组为保证该标准研究的科学性，一是对市场监管总局《关于推进企业信用风险分类管理进一步提升监管效能的意见》及其配套文件进行了深入学习和研究；二是对广东省局、广州市局发布的企业信用风险分类管理工作方案、“双随机、一公开”综合监管平台工作规则、包容审慎监管工作实施方案等政策文件进行了深入研究。三是对企业信用风险分类相关的文献、各地各类标准、各地工作细则和管理办法等资料进行了学习研究；四是对广东、浙江等地的企业公共信用评价领域的指标体系进行了研究。
2022年10月—12月，标准编制工作组在市场监管总局通用型企业信用风险分类指标体系及说明（第一版）的基础上，结合广州市局在用企业风险分类指标体系的现状和未来发展方向，对需要修订的指标进行了多次讨论、对差异较大的指标进行了逐一增补、删减，同时，多次邀请广州市局信息中心、注册处等技术人员给予相关建议。确定了广州市企业信用风险指标体系。
2023年2月，标准编制工作组结合需求，到广州天河区局、白云区局开展相关调研，了解和学习区一级单位在企业信用风险分类管理结果应用、双随机等抽查检查工作中的的现状、存在问题和建议。
2023年3月—4月，梳理多次调研、研讨的材料。
（4） [bookmark: _Toc1901][bookmark: _Toc410262797]指标体系优化与模型构建
2023年5月—8月，由于市场监管总局下发了新的企业信用风险分类指标体系、赋分方法，广州市于试点期间建立的第一版企业信用风险分类指标体系需要对标市场监管总局的指标体系、赋分方法进行完善，进一步优化契合广州实际的企业信用风险分类指标体系和数据模型，提高分级分类的科学性、智慧性、精准性。
开展上述研究工作整体流程如下：通过德菲尔法（专家调查法）对指标体系、权重及算法模型进行研讨，针对市场监管总局通用型企业信用风险分类指标体系和广州市第一版企业信用风险分类指标体进行深入分析研判，结合专家意见和数据可及时获取性，调整企业信用风险分类指标体系；其次采集相关数据并运用定量分析法对数据进行标准化处理，进一步筛选和论证指标体系；最后选取科学、合理的数据算法模型，并对模型进行验证和完善。模型验证过程共涉及近21.5万户企业，经验证，模型判定为高风险的企业，实际问题发现概率为97.33%。
[bookmark: _Toc22487]（五）标准初稿编制
2023年5月—8月，标准编制工作组在编写标准初稿的同时，参与学习第三方专业机构的指标体系优化与模型构建工作，在专业技术机构的最终研究分析工作基础上，完成《通用型企业信用风险分类管理规范》（标准初稿）的编制。
（6） [bookmark: _Toc3560]召开专家研讨会
2023年9月，标准编制工作组召开专家研讨会，主要邀请高校、标准化机构和相关单位从事信用管理工作的专家开展咨询与论证，从标准编制的流程、与行业现有管理办法衔接等角度，对标准的适用范围、指标体系、模型搭建与验证等内容等进行了进一步明确。
（7） [bookmark: _Toc23799]征求意见稿编制
2023年10月，市场监管总局办公厅印发了《通用型企业信用风险分类指标体系（第二版）》及配套文件的通知，标准编制工作组对市场监管总局办公厅第二版的指标体系进行了学习、梳理，考虑到标准的适用性和应用广泛性的情况，本标准（征求意见稿）延用《通用型企业信用风险分类指标体系（第二版）》的指标体系和权重。
2023年11月—12月，标准编制工作组根据专家研讨会意见进行修改完善的同时，相关专业机构对各指标分段、风险赋分值、风险等级分值区间等进行了调整，并进行了数据验证，模型验证过程共涉及近20.05万户企业，经验证，模型判定为高风险的企业，实际问题发现概率为74.94%。
2024年1月，在研究分析工作基础上，完成了《通用型企业信用风险分类管理规范》（标准征求意见稿）的编制。
5、 [bookmark: _Toc13694][bookmark: _Toc9850][bookmark: _Toc1864322309]标准编写依据
本标准依据GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的要求进行编写。
《通用型企业信用风险分类管理规范》引用了以下标准：
GB/T 4754-2017  国民经济行业分类
GB/T 22117-2018  信用  基本术语
参考了以下文件：
[bookmark: _Toc1878637633]DB4403/T 231  企业信用风险分类分级规范
市场监管总局办公厅关于印发《关于推进企业信用风险分类管理进一步提升监管效能的意见》配套文件的通知（市监信发〔2022〕5号）
市场监管总局关于推进企业信用风险分类管理进一步提升监管效能的意见（国市监信发〔2022〕6号）
市场监管总局办公厅关于印发《通用型企业信用风险分类指标体系（第二版）》及配套文件的通知（市监信发〔2023〕96号）
广东省市场监督管理局关于印发企业信用风险分类管理工作方案的通知（粤市监信监〔2022〕468号）
广州市市场监督管理局关于印发企业信用风险分类监管实施细则（试行）的通知（穗市监信〔2020〕71号）
广州市“双随机、一公开”监管工作联席会议办公室关于印发健全包容审慎监管环境实现监管“无事不扰”“无处不在”工作实施方案的通知
6、 [bookmark: _Toc18064][bookmark: _Toc3059]标准主要内容
《通用型企业信用风险分类管理规范》为广东省地方标准，标准结构包括9个章节。
[bookmark: _Toc20064][bookmark: _Toc16369][bookmark: _Toc1958119637]（一）第一章：范围
[bookmark: _Toc2077332431][bookmark: _Toc18163]本文件确定了通用型企业信用风险分类管理的术语和定义、基本原则、企业信用风险影响要素、企业信用风险分类指标、企业信用风险分类模型、企业信用风险等级划分和调整、企业信用风险分类结果应用。
本文件适用于各级市场监管部门开展通用型企业信用风险分类管理工作，也可供市场监管专业领域及其他政府部门开展该项工作参考使用。
[bookmark: _Toc9444]（二）第二章：规范性引用文件
本章节给出了标准编制过程中引用的相关文件，包括《GB/T 4754-2017 国民经济行业分类》《GB/T 22117-2018 信用》。
[bookmark: _Toc19863][bookmark: _Toc2084518538][bookmark: _Toc9452]（三）第三章：术语和定义
本章节给出了标准编制过程中涉及到的术语和定义，主要给出了企业信用、信用风险、信用管理、正向指标、负向纸币、定性指标、类型指标、适度指标的术语和定义。
[bookmark: _Toc29153][bookmark: _Toc454851008][bookmark: _Toc29134]（四）第四章：基本原则
结合开展企业信用风险分类管理的需要，本标准提出了客观性、适用性、可操作性、可扩展性四个基本原则。
[bookmark: _Toc31443][bookmark: _Toc23850][bookmark: _Toc1786591783]（五）第五章：企业信用风险影响要素
本章节明确了企业信用风险影响要素，包括基础属性信息、经营状况信息、监管执法信息、关联关系信息、综合评价信息5个方面，又可细分为企业规模、企业背景、准入许可事项等22项内容。
[bookmark: _Toc1131744527][bookmark: _Toc14909]（六）第六章：企业信用风险分类指标
本章节阐述了企业信用风险分类指标信息，包括指标属性、指标说明等。
[bookmark: _Toc12867][bookmark: _Toc17924][bookmark: _Toc967603810]（七）第七章：企业信用风险分类模型
本章节介绍了企业信用风险分类模型，包括模型构建方法、指标赋分方法、风险得分计算方法等。
[bookmark: _Toc13984][bookmark: _Toc30815][bookmark: _Toc1771059586]（八）第八章：企业信用风险等级划分与调整
[bookmark: Bookmark13]本章节明确了企业信用风险等级划分方式，根据风险分值从低到高可分别用“低风险”“一般风险”“较高风险”“高风险”；同时明确了涉及定性指标时，对应风险等级的调整规则。
[bookmark: _Toc30348][bookmark: _Toc25643][bookmark: _Toc2075114482]（九）第九章：企业信用风险分类结果应用
本章节介绍了企业信用风险分类结果的5个应用方向，包括“双随机一公开”监管应用、行政许可应用、重点领域应用、其他业务领域应用及其他场景应用。
（10） [bookmark: _Toc1314671694][bookmark: _Toc19545]附录
本标准共有三份附录，包括（资料性）企业类型示例、（资料性）企业信用风险分类标签示例（重点关注行业）、（规范性）通用型企业信用风险指标体系。
7、 [bookmark: _Toc13450][bookmark: _Toc227917075][bookmark: _Toc25028]与有关法律法规和标准的关系
本标准符合国家现行的法律、法规及标准要求。
8、 [bookmark: _Toc1638936924][bookmark: _Toc3957][bookmark: _Toc28539]是否涉及专利等知识产权问题
本标准暂未发现涉及相关专利等知识产权问题。
9、 [bookmark: _Toc2279][bookmark: _Toc1987625246][bookmark: _Toc8975]重大意见分歧的处理依据和结果
本标准在制定过程中未出现重大分歧意见。
10、 [bookmark: _Toc9518][bookmark: _Toc1909380437][bookmark: _Toc24141]作为推荐性标准的建议
本标准为首次制定，建议作为推荐性标准发布实施。
11、 [bookmark: _Toc1108867538][bookmark: _Toc17905][bookmark: _Toc24850]后续贯彻措施
本标准发布后，建议面向全省各地市开展宣贯培训工作，促进标准的有效应用，进一步推动我省企业信用风险分类管理工作的有序开展。
12、 [bookmark: _Toc22518][bookmark: _Toc5263][bookmark: _Toc873622500]废止现行有关标准的建议
本标准不涉及对现行标准的废止。
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