附件2

《关于提高我市2024年城乡最低生活保障标准
和特困供养人员基本生活标准的通知》
起草说明
市民政局草拟了规范性文件《关于提高我市2024年城乡最低生活保障标准和特困供养人员基本生活标准的通知》。根据《广东省行政机关规范性文件管理规定》和《广东省人民政府办公厅关于进一步加强行政机关规范性文件监督管理工作的意见》（粤府办〔2014〕32号）有关要求，就文件制定有关事宜作说明如下：

一、文件的制定背景说明

近年来，党中央、国务院高度重视底线民生工作，国务院公布了《社会救助暂行办法》（国务院令第649号）、《国务院关于进一步健全特困人员救助供养制度的意见》（国发〔2016〕14号），省人大公布了《广东省社会救助条例》，省政府印发了《广东省人民政府关于进一步健全特困人员救助供养制度的实施意见》（粤府〔2016〕147号）和《关于印发提高我省底线民生保障水平实施方案的通知》（粤府〔2013〕111号）。为认真贯彻落实二十大精神，深入学习贯彻落实习近平总书记重要指示精神，确保困难群体生活水平与人民群众同步提高，共享经济发展的成果，逐步调整提高我市城乡最低生活保障标准和特困供养人员基本生活标准。2024年，省、市政府把提高城乡最低生活保障标准和特困供养人员基本生活标准列入政府十件民生实事。

二、法律法规政策依据

（一）《广东省社会救助条例》

（二）《广东省人民政府关于进一步健全特困人员救助供养制度的实施意见》（粤府〔2016〕147号）

（三）广东省民政厅关于印发2024年全省城乡低保最低标准的通知（粤民发〔2024〕40号）

（四）广东省民政厅关于提高2024年特困人员基本生活供养标准的通知（粤民函〔2024〕135号）

（五）2024年市十件民生实事任务清单

三、文件的制定程序说明

按照局党组的部署，市民政局社会救助科积极开展城乡最低生活保障和特困人员供养救助工作调研，结合我市实际，草拟了《关于提高我市2024年城乡最低生活保障标准和特困供养人员基本生活标准的通知》（征求意见稿），现征求相关单位和社会公众意见。

四、文件主要内容说明

（一）城乡低保标准调整的依据。

1.落实2024年省市十件民生实事。2024年省十件民生实事要求“逐步缩小城乡社会救助差距，农村低保标准占城镇低保标准的比例达到75%以上，城乡低保补差水平不低于当地现行水平”。市十件民生实事要求“城镇和农村低保标准分别从2023年的每人每月897元、637元提高到每人每月915元、701元;城镇和农村低保补差从2023年的每人每月676元、311元提高到每人每月690元、322元。”

2.按人均消费支出的一定比例确定。《广东省人民政府办公厅关于建立全省城乡低保最低标准制度的通知》明确“按照当地上年度城乡居民人均消费性支出的一定比例，制定公布各地城乡低保最低标准和城乡低保补差水平最低标准”。根据民政部最新意见，原则上城市的量化比例范围在30%—50%之间，农村的量化比例范围在40%—60%之间。按照国家统计局河源调查队数据，2023年河源居民人均消费支出19451元，其中，城镇居民人均消费支出21063元；农村居民人均消费支出17822元。按照比例推算，全市月人均城镇低保标准应在527元—878元之间；全市月人均农村低保标准在594元—891元之间。2023年城镇低保标准已高于该区间，不宜大幅提高；农村低保标准在区间内。

3.参考人均消费支出增速。《“十四五”民政事业发展规划》（民发〔2021〕51号）中要求“城乡低保标准年度增速不低于居民上年度人均消费支出增速”（预期性指标）。按照国家统计局河源调查队数据，2023年河源城镇居民人均消费支出同比增长4.2%，农村居民人均消费支出同比增长7%。2021年—2023年，全市城乡低保标准年均增长5.13%、6.19%；全市城乡人均消费支出年均增长4.76%、8.4%。平均来看，城镇低保标准增幅超过了城镇人均消费支出增幅，农村低保标准增幅低于农村人均消费支出增幅。2024年可适度降低城镇低保标准增幅，合理提高农村低保标准增幅。

4.参考兄弟市低保标准。2023年，我市城乡低保标准分别在全省第四类地区12市（汕头、韶关、河源、梅州、汕尾、阳江、湛江、茂名、清远、潮州、揭阳、云浮）中排名第四、第八。可适当降低城镇低保标准增幅，提高农村低保标准增幅。

（二）2024年城乡低保标准的测算。

2023年，我市农村低保标准占城镇低保标准的比例为71%，低于2024年省十件民生实事要求，如果城镇低保标准增幅高，则农村低保标准需要提高的幅度大。2024年，在参照2023年河源城乡居民人均消费支出增幅的基础上，适当降低城镇低保标准增幅，提高农村低保标准增幅，城镇低保标准增幅按2%调整，为915元/月；农村低保标准增幅按10%调整，为701元/月。城乡低保补差水平按照省定第四类地区最低标准，分别为678元/月、334元/月。

（三）2024年特困供养人员基本生活标准的测算。

按照《广东省人民政府关于进一步健全特困人员救助供养制度的实施意见》（粤府〔2016〕147号）及2024年市十件民生实事要求，2024年特困供养人员基本生活标准参照低保标准的1.6倍调整，城镇特困供养人员基本生活标准为1464元/月，农村特困供养人员基本生活标准为1122元/月。
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