紫金县推行宅基地新建农房风貌管控

“报建承诺+奖补”暂行管理办法（试行）

（征求意见稿）

第一章 总则
第一条  为深入贯彻落实“百县千镇万村高质量发展工程”，建立健全农村宅基地新建农房管理体制机制，规范农村宅基地住房建设管理，通过 
“报建承诺+奖补”的措施，进一步加强农房风貌管控，提升乡村风貌，打造宜居宜业和美乡村，根据国家、省、市相关法律法规，结合我县实际，制定本办法。

第二条  “
报建承诺+奖补”是指符合建房条件，申请宅基地新建农房的村民在申请宅基地建房时作出承诺，保证按
图施工、按风貌要求建设，在竣工后经验收通过
按相应标准申请奖励补贴。

第三条  县自然资源主管部门负责统筹镇村规划管理，指导各镇拟订村镇规划。

县住房和城乡建设主管部门负责统筹历史建筑保护管理以及传统村落保护，指导乡村建筑风貌设计、管控工作。

县农业农村主管部门负责农村宅基地审批管理有关工作。

镇指导、农村集体经济组织负责村规民约有关工作。

县其他有关部门按照各自职责，共同做好风貌管控相关工作。
第二章 “报建承诺+奖补”标准

第四条  报建承诺。各村应申请办理乡村建设规划许可证，乡村建设规划许可内容，应包括对建筑风格、外观形象、色彩、建筑安全等的要求。建议各农村集体经济组织根据乡村建设规划许可内容，利用修订村规民约契机，依法推动将乡村风貌管控要求纳入村规民约，引导村民按照乡村风貌管控要求规范建房，建议各农村集体经济组织可采用保证金等手段对村民提出报建承诺，村民签署报建承诺书，根据房屋建筑面积，建议100m²以下缴纳20000元保证金，100m²（含100m²）以上缴纳30000元保证金。

第五条  建设标准。原则上根据乡村建设规划许可内容，严格按本村（片区）选定的建筑图集（风貌样式）申请建房，并严格按图施工，符合乡村风貌建设要求。屋顶应采用坡屋顶、坡檐或具有同等效果的样式。墙体若采用“青砖+涂料墙”，应以灰+白或米黄为主色调，若采用“瓷砖墙”，应以白或米黄为主色调。


第六条  奖补标准。自取得《农村宅基地批准书》之日起一年内完工的，经验收通过，按审批房屋建筑面积，100m²以下奖补4000元，100m²（含100m²）以上奖补6000元；超过一年，在两年内完工的，100m²以下奖补2500元，100m²（含100m²）以上奖补4000元；超过两年不予奖补。
第三章 工作流程

第七条  签定报建承诺书。有建房需求的村民在相关部门现场核查后，签定报建承诺书，承诺按图建设，建议本村集体经济组织根据承诺书，收取保证金。村集体经济组织收到保证金后向村民出具“农村宅基地建房”保证金收据，并将所收保证金5个工作日内转入本镇专项账户。


第八条  用地审批。村民签订报建承诺书后
经“村民申请、组级审核、村级审查、镇级审批”进行宅基地用地审批，若涉及削坡建房的，需满足《紫金县削坡建房审批管理办法（试行）》相关规定，办理流程审批通过后，村民凭报建承诺书到镇农业农村办申领《农村宅基地批准书》（复印件）、《乡村建设规划许可证》，方可进行农房开工建设。 

第九条  竣工验收。村民建房完工后提出竣工验收申请，由各镇负责进行“三到场”验收。

第十条  保证金退还。经验收合格的，出具《农村宅基地“三到场”验收意见表》（附件1）后，并按规定从本镇专项账户划拨对应保证金至建房村民账户；
验收不合格的经整改验收合格后退还保证金；验收不合格且拒绝整改的不退还保证金。

第十一条  奖补申请。村民宅基地新建农房符合奖补标准的，可在验收合格后，由本人向镇农业农村办提出奖补申请，并提供如下材料：

1.《农村宅基地“三到场”验收意见表》；

2.《农村宅基地建房奖补申请表》（附件2）；

3.农房施工图片、主体完工图片和整体外装修完工图片；

4.本人身份证复印件及银行卡复印件。

第十二条  奖补发放。申请材料经镇级审核、审批后，按规定拨付相应的奖补资金给申请人。

第四章  保障措施

第十三条  由县级财政保障宅基地奖补资金，各镇设立专项账户对宅基地建房保证金和奖补资金进行专账管理，并根据历年宅基地建房需求情况，县财政每年安排一定资金预算存入各镇专项账户，作为年度宅基地奖补准备金。

第十四条  各镇各有关单位要严格按照财政管理制度管理宅基地专项资金，做好信息对接和工作协调，将专项资金按时发放到位，做好资金的监管工作。各相关部门要做好业务登记，材料审核，建立完善管理台账。

第十五条  任何单位及个人存在未按规定用途使用宅基地专项资金行为，以及其他滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊等违法违规行为的，依法追究相应责任。

第十六条  县农业农村部门应根据本办法同步修订完善《紫金县农村宅基地审批管理实施办法（试行）》。

第十七条  各镇、各村应根据本办法要求拟定本镇、本村宅基地新建农房“报建承诺+奖补”管理实施细则，明确申请农村宅基地建房需要符合本村的乡村风貌，并通过作出书面承诺、缴纳保证金等合法、可行的方式，压实本村乡村风貌的管控。

第五章  附则

第十八条  本办法由县住房城乡建设局负责解释。

第十九条  本办法自发布之日起施行，有效期3年。

附件：1.《农村宅基地“三到场”验收意见表》

2.《农村宅基地建房奖补申请表》

附件1
农村宅基地“三到场”验收意见表

	申请户主
	
	身份证号
	

	乡村建设规划许可证号
	

	农村宅基地批准书号
	

	开工日期
	
	竣工日期
	

	批准宅基地面积
	        m2
	实用宅基地面积
	           m2

	批准房屋建筑面积
	m2
	实际房屋建筑面积
	m2

	批建层数/高度
	  层/   米
	竣工层数/高度
	   层/    米

	拆旧退还宅基地情况
	1、不属于  2、属于，已落实  3、属于，尚未落实

	竣工平面简图（标注长度及四至）
	经办人：

	农业农村办意见
	经办人：        年    月    日   

	规划建设办公室意见
	经办人：        年    月    日 

	综合执法办公室意见
	经办人：        年    月    日 

	镇政府验收

意见
	                                        （盖章）

      负责人：                         年   月   日


附件2

农村宅基地建房奖补申请表

	户主姓名
	
	家庭住址
	

	身份证号
	
	银行卡号
	

	申请奖补金额
	

	乡村建设规划许可证号
	
	农村宅基地批准号
	

	开工日期
	
	竣工日期
	

	批准宅基地面积
	㎡
	实用宅基地面积
	㎡

	批准房屋建筑面积
	㎡
	实际房屋建筑面积
	㎡

	批建层数/高度
	层/     米
	竣工层数/高度
	层/     米

	规划建设办公室意见
	                                                    （盖章）
负责人:                      年   月   日

	综合执法办公室意见
	                                                    （盖章）
负责人:                      年   月   日

	农业农村办意见
	                                                    （盖章）
负责人:                      年   月   日

	镇政府
审批意见
	                                                    （盖章）
负责人:                      年   月   日

	农房图片

	农房施工照片
	

	主体完工图
	

	整体外装修完工图
	

	备  注
	


《河源市农村村民住房建设管理办法》《广东省人民政府关于全面推进农房管控和乡村风貌提升的指导意见》均未授权地方政府在实施宅基地管理及乡村风貌提升工作中，可以要求公众提交保证金。如通过制定行政规范性文件，要求公众在建设申报宅基地建设过程或进行房屋外立面改造中提交保证金，则增加了公众的义务、减损了其权利，同时也增加了行政机关的权力，违反了《广东省行政规范性文件管理规定》第九条规定，故建议删除。


理由同上


理由同上


理由同上


建议根据《广东省全面实施修订村规民约和居民公约行动方案》各有关部门在指导和监督村民民约的制定和执行过程中的职责。建议根据《中华人民共和国农村集体经济组织法》第二十六条规定，明确农村集体经济组织负责制定本村的内部管理制度和村规民约等。


本条带有强制性要求，并且暂未查有具体的法律法规作为实施依据。实施风貌管控，一方面应当依照经批准实施的城乡规划进行强制性管控，任何人和单位都应当依照经批准实施的城乡规划进行建设活动，但村庄规划的编制内容是否包含农村住房风貌设计这一内容，建议征求自然资源局的意见；另一方面是要实施统一的风貌，可有各村集体通过民主自治进行决议来规范，而不应由政府在没有批准相应规划前，强制性关于农村村民建房外观设计的选择。故此，在没有相应的城乡规划作为控制条件的前提下，建议把该强制性规范，修改为建议性或提倡性的标准，并用奖补以推动落实。





即使由政府制定行政规范性文件，明确农村集体经济组织可以收取保证金，也超越了地方政府的行政职权范围，因为农村集体经济组织是否要针对宅基地建房收取保证金，属于民主自治的范畴，政府只能依法予以指导，不得实施干预或超越职权进行授权。此外，行政规范性文件规定村民要向集体经济组织提交保证金，集体经济组织要将保证金交予政府，属于增加公众的义务和减损其权力，以及增加行政机关的权力的行为。


无法律依据，建议删除


要求村民凭借保证金收据领取有关文书，本身属于对公众办理行政许可设立了没有法律依据的障碍，增加公众的义务。建议修改为“由各镇人民镇府依法向申请宅基地建房的村民核发《农村宅基地批准书》和《乡村建设规划许可证》”


可按摘录农村建房标准要求或直接按农村建房标准规定执行。


无依据，可能存在被投诉或无法执行的情形。


无需体现。


实操性不强，可能存在标准不统一的情形。


可在该条后增加一条“各行政村、农村集体经济组织，可根据实际情况修订本村的管理制度或村规民约等，明确申请农村宅基地建房需要符合本村的乡村风貌，并通过提交保证金和作出书面承诺等合法、可行的方式，压实本村乡村风貌的管控”







