附件2：

关于《惠东县县城区域（平山、大岭街道区域）公共停车场和道路临时泊位机动车停放服务收费定价方案（征求意见稿）》的说明

一、收费方案出台背景

随着社会经济的快速发展，惠东县城(平山、大岭）的机动车保有量大幅增加，车辆多、车位少的供需矛盾日益突出。为有效缓解停车难的问题，根据《惠东县人民政府关于印发惠东县2021年十件民生实事项目实施方案的的通知》（惠东府函〔2021〕117号）要求，为加快推动智慧停车场项目（惠东县人工智能停车管理系统建设项目）建设，制定了《建设智慧停车场项目（惠东县人工智能停车管理系统建设项目）实施方案》，启动建设智慧停车场项目。切实解决县城（平山、大岭）公共停车位的资源无序使用问题，加强县城公共停车位的管理，完善城市治理体系，通过智慧停车云平台以及泊位的智能化改造，并投资建设各类停车场，逐步新增多个车位。预计2021年12月底完成第一批建设并投入试运营，2023年完成县城（平山、大岭）机动车道、人行道及公共停车场停车位的建设，全面完成人工智能停车建设项目工作。

《建设智慧停车场项目（惠东县人工智能停车管理系统建设项目）实施方案》提出，要“对县城内路内临时停车位重新规划布局。根据县政府常务会议纪要（十届114次〔2021〕17号）精神，同意由惠东县公用事业发展集团有限公司全资子公司惠东县环大亚湾新区建设有限公司通过公开招标选取第三方运维商负责对项目进行投融资、建设、运营管理等工作。建设规模及内容：1、对县城所有的公共停车位进行人工智能信息化，充分盘活现有停车资源，建设自动停车收费系统，通过云平台系统将车场、车位、车主信息互联互通，共享应用。2、缓解供需矛盾，通过综合县城交通堵点和市场需求，充分利用广场、公园绿地、商场等车流集中的公共区域，投资建设停车场，将闲置建筑、地面停车场改造为立体停车楼，以增加停车位供给量，盘活存量可用地，加大停车有效供给。3、其他公共停车场资源的整合。4、对所有的公共停车位在地面的停车方格内，建设安装智能停车系统以及标识。

根据《建设智慧停车场项目（惠东县人工智能停车管理系统建设项目）实施方案》的要求和县政府授权运营管理，惠东县环大亚湾新区建设有限公司于2021年4月向县发展改革局提出《关于惠东县人工智能停车管理系统项目收费标准的申请》，根据省、市停车收费的相关政策和政府定价管理程序，县发展和改革局草拟了《惠东县县城区域（平山、大岭街道区域）公共停车场和道路临时泊位机动车停放服务收费定价方案（征求意见稿）》，向社会各界征求意见。

二、收费的必要性

1、通过对道路公共资源的有偿使用，体现使用者付费的公平性原则。县城区域（平山、大岭）公共停车场和道路临时泊位是公共资源，目前是免费使用，但部分车主长期占用公共停车场和道路临时泊位，把公共停车场和临时泊位当成了免费私人停车位，不利于公共资源的公平合理使用。

2、通过发挥价格杠杆作用，实行公共停车场和道路临时泊位有偿服务，有利于促进出行结构调整，引导市民使用公共交通出行。     

3、实行有偿服务，收取一定的费用，有利于保障路内停车服务项目的正常运营管理。

4、合理设置收费机制，提高长时间占道停车成本，有利于提升泊位周转率，缓解路内短时停车难的问题。

三、定价依据

在县城公共停车场和道路临时泊位实行收费管理的前提下，根据部门职能，收费标准由价格主管部门核定，依据如下：
《广东省人民政府办公厅关于印发<广东省定价目录（2018）年版>的通知》（粤府办〔2018〕11号）规定，具有自然垄断经营和公益性特征的机动车停放设施服务收费标准授权市、县人民政府制定，其中县管辖区内的停车场。

根据《惠州市人民政府关于印发<惠州市机动车停放服务收费管理办法>的通知》（惠府〔2018〕19号）第三条规定：市、县两级政府价格主管部门是本市机动车停放服务收费的主管部门，负责对列入政府指导价或政府定价管理的机动车停放服务收费标准的核定，对收费行为进行监管；第六条规定，依法施划的道路人工或自动停车设施的机动车停放服务收费实行政府指导价或政府定价管理。

3、根据《惠州市停车场建设与管理办法》（惠州市人民政府令97号）第五条规定，发展改革主管部门是机动车停放服务收费的主管部门，负责核定列入政府指导价和政府定价管理的停放服务收费标准。
四、定价模式

    政府制定价格目前有两种模式，一种是政府定价，指定价机关核定具体收费标准和减免条款，收费主体必须严格按规定执行，不得擅自改变收费标准和减免范围；另一种是政府指导价，包括制定中准价、最高限价、最低限价等。考虑到道路临时泊车具有资源垄断性和公益性的特征，为规范收费主体的收费行为，避免国有资源流失，制定收费标准方案时拟采取政府定价的模式。
五、制定收费标准的原则

公共停车场根据成本调查结果，同时结合我县实际，参考周边城市同类型停车场的收费标准制定。

核定道路临时泊位机动车停放服务收费标准，要遵循既要区别不同区域停车供需状况差异和交通拥堵状况，又要考虑道路的繁忙与空闲时段，实行差别化管理。在有利于提高道路的通勤效率的同时，还要兼顾市民的停车需求和消费承受能力的原则。为此，在起草本收费标准方案时，通过以下几方面措施体现上述原则。

收费方案实行分区域差别化收费，根据不同区域停车供需状况差异和交通拥堵状况，将大岭片区、黄排青云片区、泰园焦田片区划为二类区域，二类区域除外的其他平山范围内片区划为一类区域。二类区域收费标准略低于一类区域。

设置免费时限，满足市民短时停车需求，收费标准方案在收费时段设置停车首30分钟免费。

划分繁忙时段和非繁忙时段。繁忙时段实行按停车时长累加计费，停车越久缴费越多，避免长期占用车位，提高车位周转率和道路通勤效率；非繁忙时段实行按次计费或免费，尽量减轻市民负担。

与周边城市对比情况

经调查，周边城市同类型停车场收费情况如下：

(一）公共停车场对比表：

	收费项目
	城市名
	拟定标准
	说明

	
	
	第一时段（8时至22时）
	第二时段（22时至次日8时）
	1.临时停放车辆不足30分钟不得收费；

2.路时段收费：
（1）停放时间3小时以内的（含免费时段），按第一时段标准收费；

（2）停放时间超过3小时的（含免费时段），按第二时段标准收费；

（3）同一车辆在同一停车场24小时内多次进出停放的，收费总额不能超过这两个时段标准之和。



	机动车停放服务费
	小型车（2顿以下（含2吨）或载客20座以下（含20座）的各种机动车）
	惠州市
	 5元/辆.次
	 10元/辆.次
	

	
	
	惠东县
	 5元/辆.次
	 10元/辆.次
	

	
	大型车（2吨以上10吨以下，20座以上大客车）
	惠州市
	8元/辆.次
	13元/辆.次
	

	
	
	惠东县
	8元/辆.次
	13元/辆.次
	


（二）道路临时泊位机动车停放服务收费标准对比表：
	停车时段
	一类区域
	二类区域

	
	路段类别
	城市名         
	首小时
	超过1小时后
	连续24小时最高限价
	城市名
	首小时
	超过1小时后
	连续24小时最高限价

	繁忙时段

（7:30-19:00）
	特殊路段
	惠城区
	5元
	3元/30钟
	45元
	惠城区
	5元
	2.5元/30钟
	25元

	
	
	惠东县
	5元
	2元/30钟
	30元
	惠东县
	5元
	1.5元/30钟
	20元

	繁忙时段

（7:30-21:30）
	一般路段
	惠城区
	5元
	2.5元/30钟
	35元
	惠城区
	5元
	2.5元/30钟
	25元

	
	
	惠东县
	5元
	1.5元/30钟
	25元
	惠东县
	5元
	1.5元/30钟
	20元

	非繁忙时段   

 （21:30-次日7:30）
	特殊路段
	惠城区
	   19：00-次日7：30免费
	惠城区
	 21：30-次日7：30免费

	
	
	惠东县
	
	惠东县
	

	
	一般路段
	惠城区
	    21：30-次日7：30免费
	惠城区
	 21：30-次日7：30免费

	
	
	惠东县
	
	惠东县
	


收费收入的使用

按照《建设智慧停车场项目（惠东县人工智能停车管理系统建设项目）实施方案》的要求，惠东县公用事业发展集团有限公司全资子公司惠东县环大亚湾新区建设有限公司预计2021年12月底完成第一批建设并投入试运营预计2023年12月完成剩余县城机动车道、人行道及公共停车场共8555个停车位的建设，全面完成县城人工智能停车建设项目工作。
实施公共停车场和道路临时泊位有偿服务后，收取的停车服务费，除必要的营运费用外，所得收益用于立体停车楼、人工智能停车场、充电桩、平台系统的建设等，用于部分人行道的维修维护支出及城市文明智慧停车的其它建设支出等，做到取之于民用之于民。


