江门市市区“三旧”改造项目预申请工作指引
（征求意见稿）

为推进我市市区“三旧”改造工作，规范“三旧”改造项目审批工作有序进行，根据省、市现行“三旧”改造相关政策文件精神，结合我市实际，制定本指引。
一、预申请人
（一）旧城镇改造由属地镇政府（街道办）申请。
（二）旧厂房改造由权益人申请。
（三）旧村庄改造由农村集体经济组织申请。        
二、预申请基本条件
（一）属旧城镇改造的，同意改造权益人占有土地或地上建筑物不少于三分之二。
（二）属旧厂房改造的，同意改造权益人占有土地面积不少于80%。
（三）属旧村庄改造的，农村集体经济组织以及不少于三分之二的村民或村民代表表决同意改造。
三、改造意愿征集
（一）属旧城镇改造的，由区“三旧”改造工作办公室会同镇政府（街道办）采取公示并入户调查等方式征询权益人意见。公示30自然日，期间权益人无反对意见的视同同意预申请。
（二）属旧厂房改造的，由区“三旧”改造工作办公室发函征询并公示30自然日，公示期间权益人不同意或无意见的均视为不同意预申请。不同意预申请的地块，五年内不纳入预申请范围。
（三）属旧村庄改造的，由农村集体经济组织召开村民大会或村民代表大会征集意见。
四、预申请材料
1. 旧城镇改造：
1.申请书；
2.改造范围红线图；
3.改造范围内的权属情况调查表及权属证明；
4.改造方案；
5.权益人意见汇总表及明细（加具镇街审核确认意见）；
6.其他经审查需提交的资料。
1. 旧厂房改造：
1.申请书；
2.改造范围红线图；
3.改造范围内的权属证明；
4.改造方案；
5.已支付征地补偿款的证明（涉及完善历史用地手续的）或村集体土地说明；
6.其他经审查需提交的资料。
1. 旧村庄改造：
1.申请书；
2.改造范围红线图；
3.改造范围内的权属情况调查表及权属证明；
4.改造方案；
5.村民大会或村民代表大会决议（旧村庄改造项目或涉及村集体资产改造项目需提供，并加具镇街审核确认意见）；
6.其他经审查需提交的资料。
五、受理和审批部门
改造范围地块属市直国有企业的，或由市土地储备中心管理的政府储备土地，预申请手续由市自然资源局受理和审批。
改造范围涉及多个主体，其中包含市直国有企业或市直部门机构在内，且项目不涉及办理完善历史用地手续的，预申请手续可由市自然资源局受理和审批。
除上述情况以外的其他“三旧”改造预申请，由区“三旧”改造工作办公室受理和审批。
六、部门审核内容
“三旧”改造项目预申请主要由“三旧”改造工作办公室和自然资源管理部门审核，根据项目的实际情况，可按需增加发改、国资、住建、工信、生态环境、文广旅体等部门会审意见。具体审核内容如下：
（一）整体预申请材料是否按有关要求组织和编制，是否齐全。
（二）是否已纳入“三旧”改造标图建库范围。
（三）是否符合《江门市市区“三旧”改造专项规划》等规划要求。
（四）改造主体、改造方式是否符合现行政策要求。
（五）改造方案是否合理、可行。
（六）同意改造的权益人数量比例或权益面积比例是否达到要求。
（七）改造范围是否可作为规划单元范围，是否同意启动单元规划编制初步意见。
七、审批流程
（一）收件
1、申请人将申报件按类型报送相应的受理部门。受理部门对报件登记后，指定人员进行审核，并决定是否受理。
2、不符合受理条件的，由受理部门回复不予受理通知书，将报件退回申请人。
（二）会审
受理部门结合报件实际情况，将报件送达相关会审部门。会审部门应按各自的职责提出审核意见反馈受理部门。
（三）补件
会审部门审核后认为需补充完善材料的，由受理部门汇总后发出退件通知书，将报件退回申请人；需要补充完善的材料对审批影响不大的，由受理部门汇总后通知申请人10个工作日内补充完善，逾期未能补充完善的，将报件退回给申请人。
（四）批复
受理部门汇总会审部门意见，形成最终审核意见，出具批复文件给申请人。批复内容包括：确定改造主体、初步确定改造单元范围、改造方式等内容。
八、预申请批复有效期
预申请批准之日起三年内改造单元规划及实施方案未获批准的，该预申请批复自动失效。
九、附则
（一）非拆除重建类项目可不办理预申请。
（二）本指引自发文之日起施行。
